RO

* X %
£ 3 COMISIA
*a EUROPEANA

Strasbourg, 16.12.2025
COM(2025) 991 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Strategia europeana pentru constructia de locuinte: o industrie a constructiilor mai
competitiva si mai productiva

RO



1 Consolidarea competitivitati ecosistemului
constructiilor

Europa se confrunti cu o provocare structurala in ceea ce priveste accesibilitatea locuintelor.
Strategia europeana pentru constructia de locuinte este o parte esentiala — pilonul industrial — a
pachetului Comisiei privind locuintele la preturi accesibile, care urmareste sa faca locuintele mai
productivitatii si a inovarii In industria constructiilor. Desi normele armonizate privind produsele
si serviciile pentru constructii de pe piata unica contribuie la un cadru al UE, locuintele tin, in
principal, de competenta statelor membre, a regiunilor si a oraselor si intrd in sfera de
responsabilitate a acestora. Prin urmare, un efort concertat din partea institutiilor UE, a
administratiilor nationale, regionale si locale, a institutiilor financiare si a partilor interesate din
industrie este esential pentru abordarea problemei locuintelor.

Criza locuintelor este determinata de mai multi factori, inclusiv de o serie de factori din
industria constructiilor. Modificérile in ceea ce priveste cererea, oferta limitatd de locuinte,
cresterea costurilor de constructie si decalajele persistente in materie de productivitate au
contribuit la o penurie de locuinte. intr-o treime din regiunile UE, constructiile nu au reusit s tina
pasul cu cererea demografici in crestere. Previziunile Comisiei sugereaza cd numarul
gospodariilor va creste si mai mult in aceste zone. Pentru a face fata acestei presiuni demografice
in urmatorul deceniu, Europa are nevoie de incd 650 000 de locuinte pe an, pe langa cele 1,6
milioane construite n prezent!. De asemenea, este necesari o dublare a ratei actuale de renovare
si o imbunatatire generala a performantei energetice a parcului imobiliar rezidential, cu 16 % pana
in 2030, pentru a contribui la asigurarea unor locuinte la preturi accesibile, durabile, reziliente si
de calitate.

Penuria de locuinte se reflecta in cresterea preturilor atat pentru locuintele inchiriate, cat si
pentru cele ocupate de proprietari. incepand din 2013, preturile locuintelor in termeni nominali
au crescut cu peste 60 % in intreaga UE, Tntr-un ritm mai rapid decat cel al veniturilor, cu implicatii
directe pentru incluziunea sociald si mobilitatea fortei de munca. Multe zone metropolitane si
destinatii turistice sunt zone care se confruntd cu dificultati in materie de locuinte, in care se resimt
cele mai puternice presiuni.

Pentru a raspunde acestei provociri a accesibilitatii locuintelor, Uniunea Europeana trebuie
sd abordeze decalajul dintre cererea si oferta de locuinte, alaturi de alte masuri, astfel cum sunt
incluse in Planul privind locuintele la preturi accesibile?. Trebuie si credm conditiile-cadru pentru
a ne asigura ca sectorul constructiilor isi poate indeplini rolul de factor favorizant pentru locuinte
la preturi accesibile, durabile, reziliente si de Tnaltd calitate. Cresterea productivitatii, a capacitatii
si a competitivititii intregului ecosistem al constructiilor® va permite stimularea ofertei de locuinte
si Indeplinirea obiectivelor economice, sociale si de mediu ale Uniunii.

1 A se vedea Balouktsi et al. (2025) “Housing investment needs in the EU” (Nevoile de investitii in locuinte in UE).
Nota informativa a JRC privind stiinta in sprijinul politicilor.

2 COM(2025) 1025 — Homes for all (Locuinte pentru toti) — Planul european privind locuintele la preturi accesibile.
% Definitie si detalii privind structura ecosistemului: swd-annual-single-market-report-2021_en.pdf.



Pe 1anga rolul sau important in furnizarea de locuinte de calitate pentru cetitenii europeni,
ecosistemul constructiilor are o contributie importanta la economia si cresterea europeana;
acesta se numiri printre cele mai mari trei ecosisteme industriale din UE. Tnaintea sa se afla
ecosistemul IMM-urilor, in principal microintreprinderile, care reprezinta 99 % din intreprinderile
active. Ecosistemul constructiilor acoperad un lant valoric complex si interdependent, de la materii
prime si produse pentru constructii pand la proiectare, inginerie, constructii, renovare si
intretinerea cladirilor. O parte semnificativa a ecosistemului functioneaza in sfera publicd, prin
achizitii publice de lucrari, constructii civile si investitii in locuinte sociale. Fiind alcétuit din
6,6 milioane de companii, acesta ofera locuri de munca pentru peste 27 de milioane de persoane si
contribuie cu 12 % la valoarea adiugati bruti in cadrul UE*,

Cu toate acestea, performanta actuald a ecosistemului riméane sub potentialul sau. Dintre
toate sectoarele industriale, sectorul constructiilor a inregistrat cea mai mare scadere a
productivitatii din 2019. Costurile de constructie au crescut mai rapid decat inflatia, determinate
fiind de costurile ridicate ale materialelor si ale fortei de munca, care nu au fost compensate de
digitalizat din Europa, doar 55 % dintre intreprinderi utilizand tehnologii digitale avansate,
comparativ cu o medie de 76 % in celelalte ecosisteme®. Mai putin de 10 % dintre intreprinderi
planifica investitii pe termen lung in transformarea digitala. Productivitatea muncii pe ord in
constructii a scizut cu 8 % din 20196, in timp ce economia UE in ansamblu a inregistrat cresteri
modeste. Acest decalaj de productivitate a subminat atdt accesibilitatea locuintelor, cat si
competitivitatea industriala.

In acelasi timp, sectorul constructiilor are un potential imens de reducere a emisiilor. Acest
sector produce peste 35 % din deseurile generate in UE si 5-12 % din totalul emisiilor nationale
de GES’. Utilizarea materialelor de constructie cu emisii scizute de dioxid de carbon si a
biomaterialelor poate contribui la reducerea cu aproximativ 40 %° a carbonului Tncorporat din
cladiri®. Intensificarea renovirii parcului nostru imobiliar existent este esentiald pentru a ne reduce
si mai mult dependenta de combustibilii fosili, pentru a ne reduce emisiile de gaze cu efect de sera
si pentru a ne imbunatati calitatea aerului.

Principala provocare care trebuie abordatia constid in reducerea costurilor pentru toate
pirtile interesate care isi desfisoari activitatea in ecosistemul constructiilor. In acest scop,
avem nevoie de masuri de simplificare, realizate prin cresterea digitalizarii de-a lungul lantului
valoric si prin reducerea sarcinii administrative pentru toti actorii implicati. In plus, avem nevoie
de o armonizare suplimentara a normelor pentru a reduce costurile de asigurare a conformitatii, in
special prin accelerarea standardizarii. Comisia si autoritdtile nationale de concurenta vor rdmane
vigilente in ceea ce priveste orice practici anticoncurentiale din acest sector.

4 Tabloul de bord al indicatorilor ecosistemelor industriale (pe baza datelor Eurostat).

5 Sondajul privind investitiile 2024, Prezentare generald a Uniunii Europene (BEI 2024).

® Banca Centrald Europeand.

7 Buildings and construction - Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs (Cladiri si constructii — Piata interna,
industria, antreprenoriatul si IMM-urle).

8 Paving the way for lowering embodied carbon emissions in the building and construction sector (Pregétirea terenului pentru
reducerea emisiilor de carbon Incorporate in sectorul imobiliar si al constructiilor) | Clean Technologies and
Environmental Policy.

9 Proiectul BioBuild — Solutii termice pentru cladiri verzi.



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/buildings-and-construction_en
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm
https://link.springer.com/article/10.1007/s10098-024-03023-6?utm
https://bio-build.eu/
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sarcinii administrative si accelerarea procedurilor de autorizare pot creste ritmul de executare a
lucrarilor de constructii atit pe piata locuintelor private, cit si pe piata locuintelor publice.
Extinderea inovarii si adoptarea de noi tehnologii vor atrage microintreprinderile in fluxul
digitalizarii si al cresterii productivitatii. Patrunderea sporitd pe piatd a produselor si metodelor
inovatoare pentru constructii poate stimula productivitatea si permite extinderea. Dezvoltarea
pietelor pentru materialele circulare si deseurile din constructii va spori accesul la factorii de
productie si rezilienta. Cererea de lucratori calificati in lantul valoric, inclusiv pentru competentele
legate de digitalizare si automatizare, va conduce probabil la 0 imagine imbunatatita a sectorului
din punctul de vedere al locurilor de munci, sporind astfel atractivitatea pentru femei si tineri. in
cele din urma, abordarea divergentelor persistente in materie de reglementare va sprijini crearea
unei veritabile piete unice a serviciilor de constructii si de instalare.

Trebuie sa intreprindem actiuni in patru domenii prioritare pentru a debloca intregul
potential de productivitate al ecosistemului constructiilor:

e Simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative si de autorizare a
constructiilor rezidentiale;

¢ Sprijinirea inovarii si a extinderii in constructii pentru a implementa produse inovatoare si
noi tehnologii la scara larga in cadrul pietei unice;

e Asigurarea accesului la materii prime si materiale secundare pentru a garanta o
aprovizionare stabild, la preturi accesibile si durabild cu materiale;

e Asigurarea accesului la servicii si competente prin abordarea deficitelor, eliminarea
barierelor din calea furnizarii de servicii transfrontaliere si promovarea mobilitatii
profesionistilor si a lucratorilor.

Aceasta strategie se bazeaza pe recenta modernizare a Regulamentului privind produsele pentru
constructii (RPC)°. Standardele adoptate Tn temeiul RPC, in conformitate cu Planul de lucru
privind RPC pentru perioada 2026-2029, publicat astizill, vor fi esentiale pentru sprijinirea
armonizirii in intreaga piati unici. Acesta indeplineste obiectivele Strategiei privind piata unici'?
si recomanddrile cdii de tranzitie pentru constructii'® in vederea realizdrii unui ecosistem al
constructiilor mai verde, mai digitalizat, mai rezilient si mai competitiv.

10 Regulamentul (UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de stabilire a
unor norme armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 305/2011, JO L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3110/qj.

11 COM(2025) 772.

12 Piata unicd: piata internd europeand intr-o lume nesigurd — O strategie pentru crearea unei piete unice simple, solide
si pe deplin integrate — Comunicare a Comisiei Europene, COM(2025) 500.

13 Transition Pathway for Construction (Calea de tranzitie pentru constructii), document de lucru al serviciilor
Comisiei, Comisia Europeana (2023) — DocsRoom — Comisia Europeana.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854

2 Simplificarea si digitalizarea ecosistemului

Pentru a debloca intregul potential al ecosistemului constructiilor, trebuie mai intai sa
analizim modul in care putem sa facilitim si sa acceleram functionarea acestuia pentru toti
actorii implicati. Complexitatea si caracterul restrictiv al cadrului juridic si gradul scazut de
adoptare a digitalizarii trebuie abordate cu prioritate.

Dezvoltarea si constructia de locuinte fac obiectul unor norme, care se prezinta sub multe forme,
inclusiv coduri pentru constructie, politici privind utilizarea terenurilor si zonarea, precum si
standarde de mediu. Majoritatea normelor care influenteaza oferta de locuinte sunt stabilite de
statele membre, inclusiv la nivel regional si local. Aceste norme ne mentin siguranta si calitatea
vietii, promoveaza obiectivele sociale si economice si ne protejeaza mediul si patrimoniul cultural.
Cu toate acestea, acumularea, complexitatea si fragmentarea lor conduc adesea la restrictii,
cheltuieli, intarzieri si incertitudini importante, care cresc costul total al constructiilor.
Complexitatea administrativa conduce adesea la restrictii neprevazute 1n ceea ce priveste oferta de
locuinte.

Procedurile de autorizare complexe, restrictive, lente si incerte contribuie si mai mult la
cresterea costurilor de constructie a locuintelor si la limitarea realizarilor de ansamblu din acest
domeniu, atat pentru cladirile noi, cat si pentru cele renovate'®. Desi autorizatiile de constructie
indeplinesc un rol de reglementare esential prin asigurarea conformitatii cu cadrul de reglementare
pe mai multe niveluri®®, complexitatea, fragmentarea si multiplicarea lor creeazi ineficiente,
descurajeaza investitiile si impiedica adoptarea unor metode de constructie inovatoare, cum ar fi
fabricarea in afara amplasamentului si imprimarea 3D,

Prin urmare, provocarea consta in gisirea unui echilibru adecvat intre supravegherea,
conditiile si restrictiile necesare si eficienta procedurala.

Dezvoltatorii de proiecte din intreaga UE se confrunta cu provociri multiple in cursul
procesului de solicitare a autorizatiei pentru clidirile rezidentiale'’. Reglementirile nationale
si locale sunt adesea fragmentate si complexe, fara termene clare de rdspuns pentru autoritatile
publice. Solicitantilor li se cere frecvent sd obtind mai multe ,subautorizatii” separate, iar
interpretarea normelor nationale si locale este adesea inconsecventa. Etapa de depunere a cererilor
poate dura oricat Intre trei si 24 de luni, cu variatii mari atat intre statele membre, cat si in interiorul
acestora. O fazd de contestare poate prelungi si mai mult procesul. Aceste intarzieri cresc in mod
semnificativ costurile si incertitudinea, in special pentru IMM-uri, ceea ce face ca proiectele de
locuinte sa fie mai riscante si mai putin atractive pentru investitori. Tn pofida unui consens larg cu
privire la necesitatea unei reforme, nu exista o imagine de ansamblu cuprinzatoare a autorizarii in
intreaga UE si nicio bazd de referinta solida si comparabild pentru monitorizarea progreselor si
orientarea politicilor.

14 Initiativa B-Ready in the EU.

15 Se pot aplica si alte proceduri de autorizare: o autorizatie de zonare care sd permitd dezvoltarea unei functii specifice,
o autorizatie de parcelare pentru Tmpartirea unui teren in parcele, o autorizatie de mediu pentru proiecte mari de
dezvoltare sau o autorizatie de functionare care sa permita desfasurarea unei activitati economice specifice.

1 https://doi.org/10.1080/09613218.2024.2400467 .

17" Questionnaire on building permit process and digital building permits — summary report” (Chestionar privind
procesul de acordare a autorizatiilor de constructie si autorizatiile de constructie digitale — raport de sinteza), Comisia
Europeana, 2025 + cerere de contributii.



https://doi.org/10.1080/09613218.2024.2400467

in ceea ce priveste digitalizarea si in comparatie cu alte ecosisteme, ecosistemul european al
constructiilor a ramas in urma in fiecare parte a ciclului de viata al cladirilor si al lucrarilor
de constructii. Aceasta include proiectarea, planificarea si autorizarea, construirea, exploatarea,
nivelul UE raman inegale, deoarece statele membre adoptd abordari diferite in materie de
guvernanta si isi desfasoara activitatea la diferite niveluri de maturitate tehnologica'®. Tn plus, lipsa
integrarii si a interoperabilitatii intre sisteme ingreuneaza colectarea si analizarea unor date fiabile
privind cladirile si materialele, care sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor in materie de
constructii durabile si de economie circulara, precum si pentru intensificarea activitatilor. Exista
un potential neexploatat de creare a unui cadru coerent care sd reuneascd autorizarea digitala,
pasaportul digital al produsului (in temeiul noului Regulament privind produsele pentru
constructii) si registrele digitale ale cladirilor.

Modernizarea procedurilor administrative si reducerea restrictiilor, in special a celor legate de
autorizarea atat a constructiilor, cat si a renovdrilor, ar putea actiona ca un catalizator puternic
pentru imbunatatirea productivitatii ca urmare a digitalizarii mai ample in acest sector, in special
pentru IMM-uri. Aceasta nu numai cd ar face autorizarea mai rapida si mai eficienta, ci ar
contribui, de asemenea, la imbunatatirea schimbului de date si a transparentei de-a lungul
intregului lant valoric al constructiilor.

2.1 Simplificarea procedurilor de autorizare

Simplificarea cerintelor de autorizare si digitalizarea proceselor de autorizare ar putea aduce
mai multd certitudine si, prin urmare, beneficii economice substantiale. Potrivit estimarilor dintr-
un studiu de caz din Praga, un proces indelungat de obtinere a autorizatiei de constructie pentru
cladiri rezidentiale adaugd aproximativ 16,5 % la costurile de constructie a locuintelor'®.
Instrumentele digitale, cum ar fi modelarea informatiilor privind cladirile (Building Information
Modelling - BIM)?, si-au demonstrat deja potentialul de a reduce sarcinile administrative si de a
scurta termenele de luare a deciziilor atat in proiectele de locuinte publice, cat si in cele private. in
statele membre care se afla deja intr-un stadiu avansat n acest domeniu, beneficiile concrete sunt
deja clare. Sistemele de autorizare bazate pe BIM implementate in Finlanda®! au contribuit la
reducerea timpului de prelucrare, la cresterea transparentei si la imbunatatirea calitatii datelor.

18 Tn timp ce unele tari utilizeaza un sistem descentralizat, in cadrul caruia autorititile municipale elibereaza autorizatii
de constructie (de exemplu, Austria), altele au dezvoltat platforme nationale centralizate (de exemplu, Estonia). In
plus, numai unele state membre (de exemplu, Estonia, Finlanda) se bazeaza pe sisteme de autorizare online si
integreaza tot mai mult modelarea informatiilor despre cladiri (BIM) in procesele lor.

19 ukavec, M., Cap, V., & Cermakova, K. (2024). How permitting process length influences development costs and
real estate prices (Modul in care durata procesului de autorizare influenteazd costurile de dezvoltare si preturile
proprietatilor imobiliare). Economics and Environment, 89(2), 768-768.

20 Autorizarea bazati pe BIM se referd la utilizarea modeldrii informatiilor privind clidirile (BIM) in procesul de
acordare a autorizatiei de construire. Solicitantii prezintd un model BIM 3D, care permite verificari automatizate in
raport cu codurile si reglementérile din domeniul constructiilor, coreland eventual modelul cu un geaman digital al
cladirilor si infrastructurii Inconjuratoare. Acest sistem permite trecerea de la un proces de verificare a conformitatii
manual la unul semiautomat.

2L Potrivit unei estimari a orasului Jirvenpid, durata medie de efectuare a controalelor automatizate poate fi redusd la
1-5 minute pentru o clidire de apartamente medie, in comparatie cu 1-2 zile pentru efectuarea controalelor manuale
din desenele 2D in format pdf. Utilizarea verificarilor automate si a modelelor IFC cu continutul de date necesar
reduce timpul mediu de tratare a cererii complete de autorizatii de constructie de la aproximativ 40 de zile lucratoare
la 10 zile lucratoare.



Primii pasi in directia simplificarii procesului de autorizare sunt facuti prin simplificarea sarcinilor
administrative in legislatia de mediu??, inclusiv prin propunerea legislativd privind accelerarea
evaludrilor de mediu?®. Statele membre sunt incurajate si utilizeze la maximum dispozitiile din
acest pachet, pentru a accelera procesele de planificare, zonare si autorizare a proiectelor de
locuinte si a infrastructurii conexe.

Pentru a aborda provocarile care afecteaza in mod specific proiectele de locuinte, Comisia va
efectua un studiu pentru a oferi o evaluare cuprinzitoare a procedurilor de autorizare a
cladirilor in cele 27 de state membre. Acest exercitiu, care se va desfasura din decembrie 2025
pand in octombrie 2026, va evalua gradul de digitalizare in cadrul procedurilor nationale de
autorizare si va examina modul in care cerintele legislative si tehnice afecteaza oferta de locuinte,
fie pentru cladirile noi, fie pentru renovarea cladirilor existente sau schimbarea destinatiei acestora.
Studiul va evalua suprapunerile existente ale reglementarilor aplicabile si principalele ineficiente
si blocaje din cadrul procedurilor. De asemenea, Comisia va analiza modul 1n care aceste cerinte
afecteaza competitivitatea sectorului constructiilor in intreaga UE27 si va identifica initiativele
nationale relevante menite sa simplifice, sa accelereze sau sa digitalizeze procesele de autorizare.
Se va acorda atentie obstacolelor cu care se confruntd intreprinderile mici si microintreprinderile.

Studiul va contribui la activitatea viitoare a Comisiei, inclusiv la pregatirea unui pachet de
simplificare in materie de locuinte in 2027 si a legii privind locuintele la preturi accesibile. In
plus, pe baza rezultatelor acestei evaludri, Comisia poate elabora, de asemenea, orientari si
bune practici pentru a ajuta statele membre, cu respectarea subsidiaritatii, sa introduca
sisteme de autorizare rationalizate si complet digitale in intreaga piati unica. Comisia va
colabora cu statele membre pentru continuarea procesului de simplificare si va monitoriza
progresele inregistrate in statele membre, inclusiv, dupd caz, prin intermediul viitoarei Aliante
europene pentru locuinte.

Statele membre pot beneficia de sprijinul UE in eforturile lor de rationalizare si digitalizare
a procedurilor de autorizare. Instrumentul de sprijin tehnic (IST)?* poate oferi asistenti tehnici
si financiara pentru a ajuta statele membre sa isi consolideze capacitatea administrativa necesara
si sa realizeze reformele necesare. ,,Setul de instrumente privind autorizatiile digitale de
constructie destinat autoritatilor publice” din 2024 ofera sprijin practic si promoveazad adoptarea
autorizatiilor bazate pe BIM si oferd instrumente concrete pentru administratiile locale.

22 COM(2025) 980 Simplifying for sustainable competitiveness (Simplificare pentru o competitivitate sustenabil).

23 COM(2025) 984 — aceastd comunicare a Comisiei include modificari ale legislatiei si o propunere de accelerare si
rationalizare a evaluarilor de mediu, de exemplu, prin evitarea evaluarilor multiple in cazul unor modificari sau
extinderi de micd amploare, inclusiv pentru planificarea si construirea de noi cladiri rezidentiale accesibile din punctul
de vedere al preturilor sau sociale, precum si pentru infrastructura sociald conexa care deserveste in mod direct
cladirile rezidentiale respective.

24 IST este programul UE care oferi statelor membre ale UE expertizi tehnici personalizati pentru a elabora reforme
si pentru a le pune in aplicare. IST a fost utilizat recent pentru a pune in aplicare BIM in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv pentru a lansa proiecte-pilot in Grecia si Spania.



Actiunea 1 — Simplificarea si digitalizarea procedurilor de autorizare

- Comisia va colabora cu statele membre pentru a simplifica procedurile nationale, regionale
si locale de autorizare printr-o cartografiere aprofundata, care ar putea contribui la pachetul de
masuri de simplificare Tn domeniul locuintelor (2027) si la legea privind locuintele la preturi
accesibile (T4 2026).

- Comisia va continua sa sprijine reformele statelor membre si si mobilizeze instrumente
de finantare (planuri de redresare si rezilientd, fonduri ale politicii de coeziune si Europa
digitala).

2.2 Stimularea digitalizarii in ecosistemul constructiilor

Simplificarea ecosistemului constructiilor trebuie sa aiba loc prin digitalizare, pentru a spori
previzibilitatea si viteza pentru toti actorii implicati. Comisia Europeand se angajeazd sa
sprijine in continuare adoptarea sporita a tehnologiilor digitale in ecosistemul constructiilor.

Desi existi deja multe instrumente digitale, iar altele sunt in curs de dezvoltare,
interoperabilitatea acestora este incid sub nivelul optim. Imbunititirea interoperabilitatii va
debloca castiguri majore in materie de eficientd. Aceasta va facilita sistemele de date bazate pe
principiul inregistrarii unice si schimbul de informatii de-a lungul ciclului de viata al proiectului
de constructie, de la etapa de proiectare pana la procedurile de autorizare, etapa de instalare la fata
locului, etapa de utilizare si sfarsitul ciclului de viata. Aceastd interoperabilitate nu numai ca
imbunatateste eficienta procesului de autorizare, ci permite si o aplicare mai coerentd a normelor,
sprijind obiectivele de eficienta energeticd si circularitatea. Reutilizarea datelor validate intre
sisteme reduce sarcina administrativd pentru arhitecti, ingineri si dezvoltatori. Totodata,
autoritatile vor fi in mdsurd sa monitorizeze mai eficient respectarea cerintelor in materie de
siguranta, accesibilitate, eficienta energetica, rezilienta in domeniul apei si sustenabilitate.

Noul Regulament privind produsele pentru constructii (RPC) reprezinta o piatra de temelie in
sprijinul acordat pentru sporirea fluxurilor de date digitale in constructii. RPC prevede ca toate
informatiile referitoare la produsele pentru constructii (inclusiv informatiile tehnice, performanta
la foc, informatiile privind siguranta, impactul asupra mediului si alte informatii relevante) sa fie
furnizate ntr-o declaratie de performanta si de conformitate interoperabila digitala.

Pasaportul digital al produsului (Digital Product Passport — DPP), care devine obligatoriu Tn
temeiul noului RPC incepand din 2028%°, va permite utilizarea acestor informatii pentru diferite
aplicatii, cum ar fi proiectarea cladirilor, supravegherea pietei sau in registrele digitale ale
cladirilor pentru renovari ulterioare. Prin inlocuirea documentelor pe suport de hartie, a bazelor de
date nationale si a documentelor in format PDF dispersate cu un sistem digital unificat la nivelul
UE, DPP va pune la dispozitia tuturor partilor interesate date fiabile si verificate privind produsele,
intr-un format prelucrabil automat. Ca atare, acest lucru va simplifica procedurile, va reduce

%5 Se preconizeaza ci sistemul orizontal DPP va fi instituit la inceputul anului 2027. Va urma un act delegat privind
RPC referitor la punerea in aplicare a DPP, iar DPP va fi obligatoriu pentru produsele pentru constructii care fac
obiectul standardelor armonizate si al documentelor de evaluare europene 18 luni mai tarziu, pana in 2028. Primele
produse vor fi cimentul si produsele metalice structurale, urmate de ferestre si usi.

7



costurile administrative si va spori transparenta®®. DPP va permite proiectantilor, contractantilor si
autoritatilor publice sd gaseasca informatii comparabile cu privire la performanta tehnica si de
mediu a produselor. DPP va spori circularitatea in sectorul constructiilor, deoarece va fi mai usor
cadrul auditurilor in etapele anterioare demolarii. Imbunatitirea schimbului de informatii privind
amprenta de carbon a materialelor de constructii va sprijini dezvoltarea unor piete-lider pentru
produsele pentru constructii cu emisii scdzute de dioxid de carbon, inclusiv pentru bioproduse.

In completarea DPP si pe baza celor mai bune practici si a materialelor colectate, Comisia va
promova introducerea armonizati a registrelor digitale ale clidirilor?” (Digital Building
Logbooks - DBL) in intreaga UE. DBL-urile au potentialul de a deveni o sursa unica de informatii
cu privire la cladiri, de la proiectare si constructie pand la renovare si demolare, ceea ce va duce la
imbunatatirea procesului decizional in fiecare etapa a ciclului lor de viata. Pentru a realiza un
ecosistem digital interconectat, Comisia va lucra la o solicitare de standardizare pentru un
standard privind DBL. in plus, Comisia va promova un mecanism pentru schimbul de date
si agregarea datelor intre toate DBL-urile pentru a facilita si mai mult eficienta energetica si
utilizarea eficienta a apei, constructiile circulare si renovarea.

Obiectivul final este de a conecta pe deplin instrumentele digitale, cum ar fi DPP-ul pentru
produsele pentru constructii, DBL-urile, sistemele digitale de autorizare si auditurile in etapele
anterioare demoldrii, pentru a asigura interoperabilitatea deplind si a debloca toate beneficiile
potentiale ale digitalizarii in ecosistemul constructiilor. In viitor, intreprinderile care isi desfasoara
activitatea In ecosistemul constructiilor ar beneficia, de asemenea, de functionalitatile oferite de
portofelul pentru afaceri pentru a-si facilita si accelera si mai mult operatiunile, de exemplu, prin
utilizarea acestuia — in sinergie cu pasaportul digital al produsului — pentru formulare si autorizatii
care sa permita proceduri interoperabile fara sincope pe piata unica. Acest lucru trebuie realizat in
deplina conformitate cu normele privind protectia datelor si tinAnd seama de standardele ridicate
de securitate cibernetica.

Pentru a accelera tranzitia digitala a sectorului, Comisia promoveaza o abordare de tip ,,IA pe
primul loc” in cadrul strategiei privind aplicarea 1A%, Aceasta abordare incurajeazi adoptarea
tehnologiilor IA in toate sectoarele productiei, ingineriei si constructiilor pentru a Tmbunatati
proiectarea, planificarea constructiilor si procesele de scoatere din uz. Printre principalele aplicatii
prioritare se numara solutiile de modelare informatica a cladirilor (BIM) generate de IA pentru
cladirile existente, verificarea automata a conformitdfii pentru autorizatiile de constructie si
optimizarea planificarii si proiectarii amplasamentelor asistata de IA.

%6 Ca parte a eforturilor de digitalizare in temeiul RPC revizuit, este previzuti introducerea unui sistem de informatii
online, in care vor fi stocate declaratia de performanta, declaratia de conformitate si instructiunile de utilizare a tuturor
produselor armonizate. Acest sistem va facilita accesul la declaratii, reducand timpul de care au nevoie utilizatorii
produselor pentru constructii pentru a gasi informatii. Se preconizeaza ca acest lucru va reduce sarcina administrativa
cu 310 milioane EUR.

27 Un registru digital al cladirilor este un depozit digital centralizat care stocheazi toate informatiile relevante cu
privire la o cladire, de la proiectarea si constructia acesteia pana la intregul sau ciclu de viata, inclusiv exploatarea,
intretinerea si potentiala renovare. Prin crearea unei surse unice de date adevarate privind cladirile, scopul DBL-urilor
este de a imbunatati gestionarea informatiilor, de a spori transparenta si de a facilita luarea de decizii in cunostintd de
cauza de catre partile interesate, cum ar fi proprietarii, ocupantii, institutiile financiare si autoritatile publice.

28 | Strategia privind aplicarea IA”, COM/2025/723 final.



In plus, Comisia continua si colaboreze Indeaproape cu grupul operativ al UE privind BIM si
cu comunitatea de ,,BIM si achizitii publice” in cadrul initiativei privind achizitorii publici®®.
Aceste colaborari se axeaza pe cresterea gradului de utilizare a BIM de catre autoritétile publice,
deoarece au un rol esential 1n stabilirea standardelor digitale prin practici de achizitii publice si de
autorizare.

Comisia invita statele membre si partile interesate sa utilizeze in mod optim multiplele instrumente
de finantare®® disponibile care sprijini reformele digitale in sectorul constructiilor, cum ar fi
crearea de sisteme digitalizate de emitere a autorizatiilor de constructie, modernizarea
infrastructurilor de date din sectorul public, implementarea spatiilor de date si a instrumentelor de
IA care pot sta la baza verificarii automatizate a conformitatii si a gemenilor digitali pentru cladiri
— toate acestea contribuind la un ecosistem al constructiilor mai eficient, bazat pe date si mai
durabil.

Actiunea 2 — Catre digitalizarea completa a pietei unice a constructiilor

- Aplicarea obligatorie a pasaportului digital al produsului incepand din 2028 va face ca datele
referitoare la produsele pentru constructii sa fie usor accesibile pentru toate partile interesate
si pentru toate aplicatiile.

- Urmatorul pas in digitalizare va consta in implementarea unui sistem armonizat pentru
registrele digitale ale cladirilor, cu o solicitare de standardizare ca prim pas (in T1 2026, cu
obiectivul de a avea un standard armonizat privind DBL-urile pana la sfarsitul anului 2028).

3 Accelerarea inovarii si modernizarea pietei constructiilor

Potrivit sondajului privind investitiile realizat de Banca Europeani de Investitii (BEI) in 20243,
doar 24 % dintre firmele de constructii au raportat introducerea de noi produse, procese sau servicii
Tn 2023, cu mult sub media UE de 32 % pentru alte sectoare. Sectorul se situeazi, de asemenea,
pe ultimul loc in randul tuturor celor 14 ecosisteme industriale ale UE, atat in ceea ce priveste
investitiile recente, cat si investitiile preconizate pe termen lung in transformarea digitald®?,
Ponderea ridicatd a IMM-urilor in ecosistemul constructiilor din UE este un factor, deoarece IMM-
urile se confrunta, de regula, cu mai multe constrangeri in ceea ce priveste capitalul financiar si
uman pentru a impulsiona transformarea digitald®3.

Acest deficit in materie de inovare franeaza productivitatea si limiteaza capacitatea sectorului de
a raspunde nevoilor tot mai mari in materie de locuinte, precum si obiectivelor in materie de clima
si energie. Fara un ecosistem de inovare mai puternic, UE riscd sa piarda teren 1n fata concurentilor
mondiali in domenii precum constructiile modulare, materialele cu emisii scazute de dioxid de
carbon (inclusiv biomaterialele, materialele reutilizate si reciclate) si tehnologiile inteligente de
constructie.

2 https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/bim-and-public-procurement.

30 Mecanismul de redresare si rezilientd, Europa digitald, Fondul european de dezvoltare regionald si Orizont Europa.
31 Sondajul privind investitiile 2024, Prezentare generald a Uniunii Europene (BEI 2024).

32 Raportul anual privind piata unica pentru 2022, Comisia Europeand.

33 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025.
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Deblocarea ofertei: necesitatea de a extinde inovarea industriala si digitala

Stimularea adoptarii tehnologiilor avansate in sectorul constructiilor poate Imbunatati In mod
radical viteza, eficienta din punctul de vedere al costurilor si durabilitatea. Printre inovatiile-cheie
se numard automatizarea si utilizarea sistemelor robotice in sectorul constructiilor, imprimarea 3D,
constructiile in afara amplasamentului si cele modulare, materialele cu emisii scazute de dioxid de
carbon (inclusiv biomaterialele) si aplicatiile de IA pentru proiectare, gestionarea proiectelor si
exploatarea instalatiilor, multe dintre acestea provenind de la intreprinderile digitale in curs de
extindere si de la IMM-uri.

Printre acestea, solutiile de constructii in afara amplasamentului, de constructii modulare si
de renovare oferi cel mai clar potential de crestere rapidi a ofertei de locuinte®**®. Prin
transferarea unor parti mari ale procesului de constructie in medii controlate din fabrica®, rata de
eroare scade, productia este rationalizatd, iar termenele de constructie sunt mai mici. Acest lucru
face ca solutiile de constructii in afara amplasamentului sd fie deosebit de atractive pentru
locuintele sociale si la preturi accesibile, in cazul carora viteza, calitatea si eficienta din punctul de
vedere al costurilor sunt esentiale®’. In plus, componentele modulare pot fi adesea demontate si
reutilizate, contribuind la circularitate si la utilizarea eficientd a resurselor. In cadrul noului
Bauhaus european, Comisia va elabora un model de catalog care va sprijini schimbul de bune
practici si va urmari sa faciliteze autorizarea.

Pe langa asigurarea de locuinte pe plan intern, sistemele modulare si prefabricate sunt din ce 1n ce
mai solicitate pentru eforturile de reconstructie in regiunile de crizi, cum ar fi Ucraina si Gaza,
precum si in zonele afectate de fenomene meteorologice si climatice extreme sau de alte dezastre
naturale. Intreprinderile din UE dispun deja de capacititi tehnologice solide si ar putea deveni
lideri mondiali pe aceastd piatd in expansiune, dacd se reduc barierele si se armonizeaza
standardele?®,

Cu toate acestea, aplicarea acestor solutii inovatoare pe o scara mai larga ramane dificil de realizat.
Coexistenta a 27 de coduri nationale pentru constructii si a unor reglementari regionale diferite
fragmenteaza piata si limiteazd scalabilitatea. Lipsa unor standarde armonizate submineaza
fiabilitatea, sporeste riscul si creste costurile de finantare pentru producatori si dezvoltatorii de
proiecte. Investitiile initiale ridicate necesare pentru instalatiile din afara amplasamentului,

3 Tn special in tari precum Irlanda si Regatul Unit, care se confrunti cu deficite grave in materie de locuinte, metodele
de constructie in afara amplasamentului se transforma intr-o optiune viabila de a construi locuinte rapid si la un pret
accesibil.

3 Comisia Europeani: DG Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, Market potential of offsite construction
for housing supply — Report (Potentialul comercial al constructiei in afara amplasamentului in ceea ce priveste oferta
de locuinte — Raport), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

% Trecerea la productia in fabricd va deschide calea citre noi profiluri profesionale si va spori atractivitatea sectorului,
contribuind la abordarea deficitului de fortd de munca, inclusiv la un grad mai mare de participare a femeilor.

37 Market potential of offsite construction for housing supply (Potentialul comercial al constructiei in afara
amplasamentului in ceea ce priveste oferta de locuinte) — Ecorys — raport comandat de DG GROW, 2025.

38 Reconstructia in curs a Ucrainei oferd invatdminte utile: practica de constructie a locuintelor noi include adesea
inovatii in ceea ce priveste tratarea si reutilizarea deseurilor provenite din demolari, reutilizarea materialelor de
constructie si constructiile modulare. In multe cazuri, aceste invatiminte ar putea fi reproduse pentru reconstructia
altor zone devastate de razboi, cum ar fi Gaza. Numeroase inovatii s-ar putea dovedi utile si in cadrul practicii UE in
domeniul constructiilor si ar putea oferi sprijin pentru reducerea deficitului in ceea ce priveste oferta de locuinte in
UE.
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combinate cu o cerere incerti si o acoperire limitati a asigurdrilor, limiteazi si mai mult cresterea®®.

Pentru a-si atinge intregul potential, estimat la o crestere anuald de 4,5 % pentru cladirile
rezidentiale®®, trebuie reduse barierele din calea constructiilor in afara amplasamentului.

Stimularea cererii: crearea unei piete pentru constructii durabile si reziliente

Pentru a completa inovarea in ceea ce priveste oferta, UE trebuie, de asemenea, sa consolideze
cererea de pe piata pentru produse durabile, reziliente si inovatoare. Tranzitia catre
neutralitatea climaticd sporeste nevoia de materiale cu emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar
fi cimentul cu emisii scazute de dioxid de carbon, betonul cu emisii scizute de dioxid de carbon,
otelul cu emisii scdzute, continutul reciclat din produse, bioproduse si produsele reutilizate.

Comisia va consolida aceasta schimbare prin introducerea unor cerinte de durabilitate si rezilienta
pentru achizitiile publice de produse cu emisii scazute de dioxid de carbon fabricate in UE in Actul
legislativ privind accelerarea activitatii industriale. Aceste masuri vor recompensa inovarea,
respectand in acelasi timp standardele sociale si de mediu ale UE. Criteriile, definitiile si etichetele
produselor pentru constructii vor fi definite in RPC.

In paralel, viitoarea revizuire a Directivei privind achizitiile publice, prin facilitarea
durabilitatii licitatiilor, va contribui la crearea unei cereri stabile de produse pentru constructii
cu emisii scazute de dioxid de carbon (inclusiv bioproduse) si de metode inovatoare, cum ar fi
noile solutii modulare de constructie, adesea produse de IMM-uri. Procesul de revizuire va lua in
considerare, printre alte elemente, chestiunea subcontractarii, inclusiv responsabilititile si
calificarile contractantilor si transparenta lanturilor de aprovizionare, care pot contribui la
combaterea abuzurilor si pot sprijini angajatorii de bund credintd din sectorul constructiilor.
Valorificarea vastei piete a achizitiilor publice din UE poate reduce riscurile investitiilor private,
poate accelera capacitatea de productie si poate reduce costurile prin economii de scard*. n cele
din urma, initiativele din cadrul strategiei in domeniul bioeconomiei*? vor sprijini constructiile ca
una dintre pietele-lider pentru bioproduse.

Tn conformitate cu obiectivele strategiei Tn domeniul bioeconomiei, in cadrul de certificare pentru
absorbtiile de carbon si agricultura carbonului va fi elaborata o certificare a stocarii de lunga durata
a carbonului biogenic 1n clddiri. Acest lucru va oferi mai multa vizibilitate beneficiilor ecologice
ale biosolutiilor in acest sector, sporind cererea acestora pe piata.

% Cerere de contributii.

40 Monitoring industrial ecosystems — Construction Analytical Report 2024 (Monitorizarea ecosistemelor industriale
— Raport analitic privind sectorul constructiilor pentru 2024) (Comisia Europeana).

41 De exemplu, actul legislativ privind materialele avansate, planificat pentru T4 2026, va sprijini cercetarea si
inovarea, va extinde capacittile de productie in cadrul UE si va rationaliza procesele de reglementare pentru
materialele avansate. Acesta se va concentra in mod specific asupra materialelor care sunt esentiale pentru tranzitia
verde si digitald in toate sectoarele, inclusiv in sectorul constructiilor. Strategia in domeniul bioeconomiei stabileste
masuri de reducere a barierelor tehnice si, prin urmare, de intensificare a adoptarii comerciale a biosolutiilor inovatoare
in domeniul constructiilor.

Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete, COM(2023) 62.

42 Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitiva si durabild — SWD(2025) 895.
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3.1 Modernizarea cadrului de reglementare pentru a spori gradul de utilizare a
inovarii
Noul Regulament privind produsele pentru constructii marcheaza un pas important citre un

cadru de reglementare mai modern si mai favorabil inovarii. Noul cadru juridic poate aborda
toate nevoile tehnice si de reglementare, inclusiv aspectele de mediu si digitalizarea.

Prin procesul privind acquis-ul RPC*3, Comisia urmareste si actualizeze, pAna in 2033, toate
standardele armonizate elaborate in ultimii 25 de ani si sa extinda acoperirea la toate
familiile de produse relevante. Procesul ofera o baza cuprinzatoare pentru a garanta o dezvoltare
eficienta si rapida a standardizarii. Standardele pentru materiale esentiale, cum ar fi cimentul, sunt
elaborate Tn mod prioritar pentru a permite livrarea la timp. Acest proces va accelera armonizarea
standardelor pentru produse in cadrul pietei unice, reducand astfel sarcinile administrative si
facilitand accesul pe piatd al produselor mai durabile, ceea ce este esential in special pentru IMM-
urile din ecosistemul constructiilor.

Noile standarde vor contribui la construirea de cladiri sigure, accesibile si ecologice, vor consolida
piata unica si vor reduce costurile prin economii de scard. In mod esential, RPC va sprijini trecerea
de la coduri nationale prescriptive in domeniul constructiilor la standarde bazate pe performanta,
permitand astfel o mai mare flexibilitate In ceea ce priveste metodele inovatoare de constructie.
Pentru a permite implementarea transfrontaliera a sistemelor de constructii in afara
amplasamentului si de constructii modulare, Comisia va acorda prioritate elaborarii de standarde
specifice pentru produsele prefabricate, seturi pentru constructii si unitatile modulare, creand o
piata unica pentru aceste produse. IMM-urile sunt reprezentate in mod corespunzator in procesul
de elaborare a standardelor, iar Comisia se va asigura ca standardele armonizate si actele delegate
aplicabile nu vor reprezenta o sarcina excesiva pentru IMM-uri.

Pentru a transpune regulamentul in practica, Comisia va emite orientiri privind constructiile
modulare si constructiile in afara amplasamentului. Aceasta va include cele mai bune practici si
demonstratii de succes ale validarii conceptului in ceea ce priveste cresterea sigurantei, a
modulare si va sprijini adoptarea pe scara mai larga atat a constructiilor noi, cat si a lucrarilor de
renovare*. In ceea ce priveste constructiile modulare si constructiile in afara amplasamentului,
aceste orientari se vor baza pe proiectele de succes dezvoltate in cadrul subprogramului LIFE
,Tranzitie citre o energie curati™*. Aceste eforturi vor intra, de asemenea, in domeniul de aplicare
al pilonului international al noului Bauhaus european, care include proiecte dedicate reconstructiei
Ucrainei si disemindrii celor mai bune practici pentru o redresare durabild si rezilientd in urma
razboiului.

In plus, Comisia se va asigura ci Eurocodurile de a doua generatie*® sprijini inovarea, de
exemplu, prin includerea de instrumente pentru evaluarea si reutilizarea structurilor existente si

3 Procesul privind acquis-ul RPC este un efort de colaborare al Comisiei, al statelor membre, al partilor interesate si
al organizatiilor de standardizare menit sa sprijine elaborarea cererilor de standardizare si a actelor juridice necesare
pentru punerea in aplicare eficientd a RPC.

4 Pentru mai multe proiecte in curs, a se vedea: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-
activities/iresist-home/ongoing-projects_en.

4 De exemplu: Proiectul ,,Giga Regio Factory”- https://www.energiesprong.org/projects/giga-regio-factory.

46 Eurocodurile sunt o serie de 10 standarde europene voluntare, EN 1990 — EN 1999, care oferd o abordare comuni
pentru proiectarea cladirilor si a altor lucréri de inginerie civila si produse pentru constructii.
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pentru utilizarea de materiale inovatoare, cum ar fi structurile din materiale compozite pe baza de
polimeri armate cu fibre si structurile arhitecturale tensionate cu membrana.

Impreuni, aceste actiuni vor crea un cerc virtuos intre inovare si cerere: o piati unici armonizati
pentru produsele sustenabile pentru constructii va oferi inovatorilor increderea de a investi, in timp
ce achizitiile ecologice si politicile industriale vor genera impulsul de piatd necesar pentru
stimularea productiei. Prin modernizarea atat a bazei de reglementare, cat si a bazei in sectorul
constructiilor, Europa poate oferi locuinte mai accesibile ca pret, mai durabile si de Tnalta calitate,
ntr-un ritm mult mai rapid decat Tnainte.

Actiunea 3 — Stimularea adoptarii inovatiilor prin elaborarea de standarde

- Comisia va accelera elaborarea de standarde pentru produsele pentru constructii in
temeiul noului RPC. Primele standarde noi privind produsele vor viza cimentul, produsele
metalice structurale, sticla, usile si ferestrele. Comisia a adoptat un prim plan de lucru pentru
perioada 2026-2029 in ceea ce priveste punerea in aplicare a RPC, care include prioritati si
calendare.

- Comisia lanseaza, ca prioritate in cadrul procesului privind acquis-ul RPC, cererea de
elaborare a wunor standarde privind produsele pentru constructii in afara
amplasamentului si sistemele modulare (lansarea va avea loc la inceputul anului 2026, cu
scopul de a adopta prima solicitare de standardizare in 2027).

3.2 Cresterea gradului de utilizare a materialelor si produselor inovatoare pentru
constructii

Pentru a raspunde cererii tot mai mari de cladiri construite mai rapid, mai ecologice si mai
accesibile ca pret, sectorul european al constructiilor trebuie s accelereze urgent investitiile Tn
materiale, produse si tehnologii inovatoare. Acest lucru va contribui la o crestere eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, eficienta din punctul de vedere al costurilor si inovatoare,
asigurand 1n acelasi timp o utilizare durabila a resurselor naturale limitate.

Progresele raman lente, fiind limitate de costurile ridicate de dezvoltare, de reglementarile
fragmentate si de finantarea prudenta. Prin urmare, decalajul dintre nevoile actuale ale pietei si
rezultatele pe care industria le poate oferi in prezent se adanceste. Acest lucru afecteaza in primul
rand IMM-urile, din cauza capacitatii lor reduse de investitii in comparatie cu intreprinderile mari.

Pentru a acoperi acest decalaj, Banca Europeand de Investitii a anuntat un ,,pachet de
Tmprumuturi” in valoare de 400 de milioane EUR destinat intreprinderilor, inclusiv IMM-urilor,
care va acoperi intregul lant de valori al sectorului locuintelor, de la producatorii de materiale la
firmele de constructii si producdtorii de echipamente. Aceasta initiativd va fi implementatd cu
sprijinul programului InvestEU si va finanta noi tehnologii care au potentialul de a aborda costurile
ridicate de constructie si dezvoltare si de a accelera completarea fondului locativ cu locuinte noi.
Initiativa va sprijini inovatiile in domeniul digitalizarii, al automatizarii si al aplicatiilor de TA
pentru a imbunatati calitatea in timpul planificarii si al constructiei. Sfera de cuprindere va include
tehnici de constructie inovatoare, solutii inovatoare pentru eficienta energetica si energia din surse
regenerabile, inovatii in domeniul materialelor (sticld, ciment, beton, otel pentru constructii,
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ceramica, produse din lemn etc.) si investitii in cercetare, dezvoltare si inovare ale producétorilor
de echipamente, inclusiv roboticd si utilaje de constructii inteligente.

Pe langa pachetul de imprumuturi al BEIL, noua platforma paneuropeana de investitii in locuinte
sustenabile si la preturi accesibile, care cuprinde Grupul BEI, bancile nationale de promovare,
BDCE, BERD si alte institutii financiare, va include o abordare bazatd pe lantul valoric, de la
inovarea in domeniul constructiilor la sfera de aplicare mai largd a dezvoltarii imobiliare,
maximizand investitiile publice pentru a mobiliza investitii private suplimentare. Platforma va
spori vizibilitatea oportunitatilor de investitii in locuinte sociale, durabile si la preturi accesibile,
pentru a atrage mai multi investitori si promotori de proiecte.

Deblocarea investitiilor private necesitd, de asemenea, eliminarea barierelor de reglementare
care impiedica in prezent extinderea noilor tehnologii la nivel transfrontalier. Pentru a aborda acest
aspect, Comisia va lansa, in cadrul instrumentului de coordonare a competitivitatii, un proiect-
pilot axat pe constructia in afara amplasamentului si pe constructia modulara. Proiectul-pilot va
viza promovarea proiectelor multinationale transfrontaliere si abordarea fragmentarii in materie de
reglementare care impiedica solutiile de constructie in afara amplasamentului si de constructie

modulara sa castige o amploare suficienta.

Acesta va ajuta statele membre participante sa isi alinieze cadrele de reglementare, facilitand astfel
libera circulatie a produselor si componentelor pentru constructii in afara amplasamentului in
financiar specific pentru a consolida lanturile de aprovizionare si a stimula capacitatea industriala.
In ceea ce priveste cererea, acesta va introduce masuri complementare pentru ca solutiile
inovatoare in domeniul constructiilor sa devind mai atractive si mai competitive pe pietele publice
si private, contribuind, de asemenea, la asigurarea de locuinte la preturi accesibile in intreaga UE
ntr-un ritm mai sustinut si la costuri competitive.

Programele existente ale UE vor continua sa indeplineasca un rol esential in accelerarea inovarii
in sectorul constructiilor. Noul Bauhaus european*’ va continua s sprijine, prin politici,
cunostinte si finantare, asigurarea de locuinte de inalta calitate, durabile si la preturi accesibile,
permitand inovarea si oferind sprijin specific ecosistemului constructiilor pentru a implementa
solutii integrate si favorabile incluziunii. Tn paralel, programul Orizont Europa (prin intermediul
mecanismului noului Bauhaus european si al parteneriatului Built4People) va continua sa finanteze
proiecte de cercetare, dezvoltare si demonstrare axate pe materiale avansate, pe constructii
circulare si pe transformarea digitala. Aceste instrumente vor contribui la aducerea inovatiilor din
laborator la implementarea pe scara larga, consolidand pozitia de lider a Europei in domeniul
constructiilor durabile.

47 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en.
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In cele din urma, politica de coeziune poate avea, de asemenea, un rol in accelerarea implementirii
materialelor si produselor inovatoare pentru constructii prin sprijinirea investitiilor specifice in
ecosistemele regionale de inovare si prin facilitarea adoptirii de solutii de varf. Impreuna, aceste
masuri vor stimula atat cererea, cat si oferta de solutii inovatoare in domeniul constructiilor,
permitand Europei sd construiascd mai rapid, mai inteligent si mai durabil, crednd in acelasi timp
noi oportunitati pentru intreprinderi si lucratori de-a lungul intregului lant valoric al sectorului
constructiilor.

Actiunea 4 — Valorificarea instrumentelor financiare pentru a spori utilizarea materialelor,
a produselor si a tehnologiilor inovatoare pentru constructii

- BEI a instituit recent un nou pachet de imprumuturi in valoare de 400 de milioane EUR, cu
implicarea InvestEU, destinat investitiilor in noi tehnologii care au potentialul de a aborda
costurile ridicate de constructie si dezvoltare si de a accelera completarea fondului locativ cu
locuinte noi.

- Comisia va lansa un proiect-pilot privind constructiile in afara amplasamentului in cadrul
reglementare si de a crea o piata paneuropeana reala pentru acest sector, pentru a-1 ajuta sa atinga
dimensiunea necesara in vederea unui raspuns mai rapid la obiectivele urgente in materie de
constructii. In cursul anului 2026, Comisia va conduce eforturile de dezvoltare a acestui proiect
privind instrumentul de coordonare a competitivitatii impreuna cu statele membre.

- Comisia va continua sa finanteze cercetarea si introducerea unor solutii inovatoare de
calitate si sa disemineze bunele practici in cadrul noului Bauhaus european.

4 Asigurarea unui acces stabil la materialele de constructie

Cresterea costurilor materialelor si barierele in calea utilizarii materialelor secundare

Sectorul constructiilor din Europa se confrunta cu o presiune tot mai mare din cauza volatilitatii
aprovizionarii cu materii prime, a cresterii costurilor si a accesului fragmentat la materiale
secundare. Preturile principalelor produse pentru constructii au crescut dramatic intre 2020 si
2024, de exemplu cu 28 % pentru beton si cu 45 % pentru ceramicd, cum ar fi caramida si tigla
pentru acoperisuri®®. Intrucat costurile materialelor reprezinta 30-40 % din totalul costurilor de
constructie a locuintelor, aceste tendinte determind in mod direct cresterea preturilor locuintelor si
fac ca planificarea constructiilor sa fie imprevizibild. Perturbarile lantului de aprovizionare,
penuria de factori de productie critici si lipsa unor informatii cuprinzatoare privind disponibilitatea
materialelor amplificd si mai mult problema, ceea ce ingreuneaza anticiparea de cétre dezvoltatori
a deficitelor sau a cresterilor bruste ale preturilor. 4°

“8 Sursa: Eurostat.
%9 Cerere de contributii.
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Provocarea se extinde la materialele secundare: mai multe acte legislative, cum ar fi noul RPC,
Directiva privind performanta energetici a cladirilor® (EPBD) si alte acte legislative axate pe
climi®, incurajeaza productia si utilizarea de produse reciclate sau cu emisii scizute de dioxid de
carbon. Tn special, potentialul de incilzire globala pe durata ciclului de viata al cladirilor noi va fi
calculat pe baza unui cadru al UE®?, pornind de la datele previzute in RPC, ceea ce va consolida
cererea de produse pentru constructii durabile. In pofida cresterii stimulentelor economice, gradul
de utilizare ramane limitat: doar 0,7 % din deseurile din constructii si demolari sunt pregatite
pentru reutilizare, iar ratele de reciclare raman scazute pentru materialele esentiale, de exemplu,
10 % pentru ipsos si 6 % pentru sticli®. Doui dintre principalele obstacole sunt reprezentate de
informatiile insuficiente privind materialele eliberate pe santierele de demolare de pe pietele
europene, care impiedica dezvoltarea unor piete secundare solide, si de criteriile de stabilire a
incetrii statutului de deseu®* fragmentate sau lipsa, care creeaza obstacole administrative care
blocheaza circulatia transfrontalierd a materialelor secundare.

.....

Asigurarea unui acces stabil la materiale de constructie primare este esentiala pentru a
raspunde cererii tot mai mari de locuinte si ambitiilor UE n materie de clima. Comisia rdspunde
printr-o abordare pe mai multe niveluri. Initiativele existente, inclusiv Regulamentul privind
materiile prime critice®, Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile®®, Planul de actiune
european privind otelul si metalele® si Planul de actiune ReSourceEU®®, vizeazi reducerea
costurilor de productie si imbunatatirea previzibilitatii materialelor de constructie.

In ultimii 15 ani, cartografierea si urmarirea materiilor prime critice pentru sectoarele strategice
ale UE au permis anticiparea deficitelor si luarea de masuri pentru a atenua riscurile de intreruperi

50 Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare), JO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

51 Cum ar fi schema europeand de comercializare a certificatelor de emisii pentru tarile cu un nivel ridicat al emisiilor
(ETS1), Directiva privind eficienta energetica (DEE) si taxonomia UE si legislatia nationala legata de foile de parcurs
pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

52 Regulamentul delegat al Comisiei de modificare a anexei I1I la Directiva (UE) 2024/1275 si de stabilire a unui cadru
al Uniunii pentru calcularea la nivel national a potentialului de incalzire globala pe durata ciclului de viata.

53 Arhiva publicatiilor JRC — Techno-economic and environmental assessment of construction and demolition waste
management in the European Union (Evaluarea tehnico-economica si de mediu a gestiondrii deseurilor din constructii
si demolari in Uniunea Europeana).

54 Pentru ca materialele provenite de pe santierele de demolare a constructiilor cu statut juridic de ,,deseuri” si devina
din nou disponibile pentru o utilizare ulterioara, trebuie indeplinite asa-numitele criterii de stabilire a incetarii
statutului de deseu. Directiva-cadru privind deseurile stabileste anumite elemente care trebuie incluse in astfel de
criterii (criterii de calitate, material de intrare, procese de tratare etc.) pe care statele membre le pot stabili. Atunci
cand nu exista criterii de stabilire a Incetarii statutului de deseu sau daca acestea difera de la un stat membru la altul
sau de la o regiune la alta, acest lucru impiedica reutilizarea si circulatia materialelor secundare.

%5 Regulamentul privind materiile prime critice (2024) urmireste si asigure accesul la o aprovizionare sigura si
durabila cu materii prime critice pentru sectoarele strategice ale UE, cum ar fi energia curata si tehnologiile digitale.
5 Intrucat preturile la energie sunt un factor principal de crestere a preturilor materialelor, Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile (2025) urmareste sa faca costurile energiei mai previzibile si mai accesibile, reducand
costurile materialelor si stimuland competitivitatea.

5" Planul de actiune european privind otelul si metalele (2025) se axeazi pe crearea unei piete-lider pentru otelul
cu emisii scazute de dioxid de carbon, pe cresterea circularitatii, pe crearea unor conditii de concurenta echitabile la
nivel international si pe mobilizarea investitiilor in aceste sectoare.

%8 COM(2025) 945 RESourceEU Action Plan Accelerating our critical raw materials strategy to adapt to a new reality
(Planul de actiune RESourceEU — Accelerarea strategiei noastre privind materiile prime critice in vederea adaptarii la
0 noua realitate).
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ale aprovizionarii®®. Mai multe dintre aceste materiale, inclusiv feldspatul, borul, agregatele,
ghipsul, nisipul silicios, calcarul si perlitul, sunt deosebit de relevante pentru constructii. Prin
intermediul Observatorului european al constructiilor®®, Comisia va urmiri aceste materiale si
produse, precum si alte materiale si produse relevante — cum ar fi otelul — In mod mai detaliat si
va raporta cu privire la disponibilitatea si pretul acestora®?.

In ceea ce priveste materialele secundare, Comisia depune eforturi pentru a crea o piati unici
functionala pentru produsele reutilizate si reciclate. Criteriile armonizate de stabilire a incetarii
statutului de deseu vor transforma materialele din deseuri in produse valoroase, facilitind comertul
transfrontalier si permitand utilizarea acestora atat In constructii noi, cat si in renovari. Centrul
Comun de Cercetare elaboreaza in prezent criterii de stabilire a Tncetarii statutului de deseu pentru
agregatele provenite din deseurile de la constructii si demolari. In plus, actul legislativ privind
economia circulara va aborda fragmentarea criteriilor de incetare a statutului de deseu, facilitand
utilizarea materialelor secundare si in produsele pentru constructii.

Statele membre au obligatia, in temeiul Directivei-cadru privind deseurile®?, de a promova
reutilizarea deseurilor de la constructii si demolari. In acest scop, multe state membre au pus deja
in aplicare audituri obligatorii in etapele anterioare demolarii si renovarii, colectand date privind
materialele disponibile. Auditurile in etapele anterioare demolarii sporesc transparenta si
faciliteaza aparitia unor piete pentru materialele secundare, punand in legatura oferta de materiale
de pe santierele de demolare cu cererea din partea producatorilor. Cu toate acestea, intregul
potential al acestor informatii este deblocat numai atunci cand sunt furnizate prin mijloace digitale
si facute publice, permitand industriei sd colecteze, sd achizitioneze si sd preconizeze
disponibilitatea materialelor secundare.

Sub rezerva rezultatelor unei evaluari a impactului aflate in curs, prin intermediul actului legislativ
privind economia circulara, Comisia va dezvolta o platforma europeana digitala de evaluare a
resurselor pentru constructii (DECRA), menita sa conecteze bazele de date nationale care ofera
informatii cu privire la auditurile in etapele anterioare demolarii. Platforma va furniza date
relevante intr-un format prelucrabil automat si care contine functionalitati de cautare. Cresterea
transparentei va permite producatorilor sa identifice rapid sursele secundare de materiale, ceea
ce va reduce dependenta de resursele virgine si va scadea costurile de productie. Pentru statele
membre care nu dispun inca de un sistem de audituri in etapele anterioare demolarii, platforma va
reprezenta o investitie care va fi compensatd in mare masura de beneficiile utilizarii sporite a
materialelor secundare in constructii. De asemenea, pana in al treilea trimestru al anului 2026,
Comisia va analiza avantajele caracterului obligatoriu al unor astfel de audituri, prin introducerea
unui set minim de puncte de date obligatorii si voluntare care sd fie disponibile in format digital,
mentinand 1n acelasi timp sarcina administrativa la un nivel minim.

% Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului Buropean si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice.

80 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/european-construction-observatory-eco_en.

61 Se va acorda o atentie deosebitd importurilor, productiei, exporturilor si preturilor pentru fiecare dintre materialele
selectate. Astfel, vor fi identificate familiile de produse care utilizeazd aceste materii prime si industriile cele mai
expuse fluctuatiilor acestor materiale.

82 Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile.
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In cele din urma, noul RPC va elimina lacunele rimase prin integrarea consideratiilor privind
continutul reciclat si circularitatea (potentialul de reparare, reutilizarea, reciclarea si prelungirea
duratei de viata) in standardele produselor, asigurandu-se astfel ca produsele reutilizate si reciclate
pot concura pe picior de egalitate cu materialele noi in intreaga UE. Impreuna, aceste masuri vor
stabiliza aprovizionarea cu materiale, vor debloca potentialul resurselor secundare, vor reduce
costurile si vor contribui la cresterea durabilitdtii, rezilientei si circularitatii in sectorul
constructiilor.

Integrarea deplina a consideratiilor privind circularitatea va debloca economii pentru intreprinderi,
va limita dependenta de tarile terte pentru materiile prime de care are nevoie sectorul si va contribui
la decarbonizarea acestuia, prin reducerea extractiei si prelucrarii materiilor prime primare.

Actiunea 5 — Facilitarea accesului la materialele si produsele secundare pentru
constructii, precum si a circulatiei acestora

- Comisia va stabili masurile juridice si calendarul pentru abordarea fragmentarii criteriilor
de stabilire a incetarii statutului de deseu si pentru eliminarea altor obstacole din calea liberei
circulatii a materialelor secundare pentru constructii in cadrul pietei unice (pana in al treilea
trimestru al anului 2026, ca parte a actului legislativ privind economia circulara).

- Sub rezerva unei evaluari a impactului aflate in curs care sa demonstreze beneficii suficiente,
Comisia poate propune audituri digitalizate obligatorii in etapele anterioare demolirii
(pana in al treilea trimestru al anului 2026, ca parte a actului legislativ privind economia
circulard) si, ulterior, poate institui o platforma digitala europeani de evaluare a resurselor
pentru constructii, care va contribui la conectarea sistemelor nationale.

5 Asigurarea accesului la servicii si imbunatatirea competentelor

Integrarea pietei unice a UE in sectorul serviciilor de constructii si de instalare ramane
scazuta. Constructiile raman, in principal, o activitate interna, 90 % dintre intreprinderi, de obicei
IMM-uri, furnizand servicii de constructii numai la nivel local. Desi ecosistemul constructiilor
reprezintd aproximativ 12 % din valoarea addugata brutd a UE, operatiunile transfrontaliere in
domeniul serviciilor de constructii sunt limitate: se estimeaza ca integrarea comerciala pentru
serviciile din sectorul constructiilor se ridicd la doar 1 %. Printre motivele care determind nivelul
scazut de integrare a serviciilor de constructii se numard reglementarile nationale restrictive
privind autorizatiile pentru intreprinderi, numarul mare de profesii reglementate din acest sector si
procedura complexd de recunoastere a calificarilor profesionale, a certificatelor si a atestarii
clientilor si Tmpiedica fluxul transfrontalier al serviciilor de constructii catre locurile care
inregistreaza cea mai mare cerere pentru astfel de servicii. Reducerea barierelor din calea
serviciilor de constructii va creste in mod semnificativ valoarea adiugati bruti a UE®,

In ceea ce priveste forta de munca, deficitul de forta de munca si de competente continua sa
reprezinte o problema structurald de lungd durati pentru constructii, impiedicand

8 Institutul IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (Construirea unei piete unice mai puternice: un potential de integrare mai aprofundata a sectorului serviciilor
in cadrul UE); Raportul de politicd EconPol nr. 52/2024.
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productia din acest sector. Ponderea intreprinderilor care indica deficitul de fortd de munca drept
factor de limitare a productiei lor totale s-a mentinut constant la un nivel ridicat in ultimii ani, intre
25 % si 30 % de la Tnceputul anului 2023%. In plus, ecosistemul constructiilor este afectat de o
perceptie publica generald nefavorabila legata de nivelul scdzut de securitate si stabilitate a
locurilor de muncad, de conditiile de munca dificile si de riscurile pentru sanatate si siguranta, iar
constructiile sunt privite in continuare prin prisma stereotipului de ,,activitate destinatd in mod
traditional barbatilor”’®. Acest lucru provoaci incertitudine si duce la costuri ridicate ale fortei de
munca pentru intreprinderile de constructii, ceea ce se reflectd In cresterea costurilor pentru
constructia de locuinte.

Atat cererea tot mai mare de locuinte, cat si tranzitia verde si cea digitala sporesc substantial
cererea de locuri de munca specializate si care necesitd calificare inaltd in domeniul
serviciilor®. In acelasi timp, aceastd tranzitie in ceea ce priveste competentele necesare, cu o
nevoie sporitd de competente legate de utilizarea IA, a robotilor si a proiectarii modulare, are
potentialul de a atrage tinerii si de a imbunatati echilibrul de gen. Eforturile continue de sprijinire
a programelor de ucenicie sunt esentiale in acest sens, inclusiv atragerea tintitd a femeilor.
Perfectionarea si recalificarea lucratorilor din constructii avand competentele specifice cel mai
solicitate si finalizarea pietei unice a serviciilor de constructii vor contribui la sprijinirea ofertei
de forta de munca si vor asigura capacitatile necesare pentru constructia de locuinte.

Tn plus, in completarea eforturilor de valorificare a talentelor din interiorul Uniunii, mobilitatea
legala specifica din tari terte indeplineste, de asemenea, un rol important. Rezerva de talente la
nivelul UE recent adoptatd urmareste sa faciliteze recrutarea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca din tari din afara UE si indrumarea lor spre ocupatii care inregistreaza deficite de
fortd de munca in intreaga Uniune Europeana, la toate nivelurile de competente, sectorul
constructiilor fiind unul dintre sectoarele cu cele mai mari deficite®’. Alte modalititi de consolidare
a cdilor legale catre UE sunt parteneriatele pentru atragerea de talente®, Directiva UE
revizuitd privind permisul unic si prima strategie a UE privind politica in domeniul vizelor®..
Ca parte a pachetului privind mobilitatea echitabila a fortei de munca (3T2026), Comisia va
propune in continuare norme comune pentru proceduri mai simple de gestionare a recunoasterii
calificarilor si a validarii competentelor resortisantilor tarilor terte, cu scopul de a spori coerenta
si transparenta si, astfel, de a spori claritatea pentru lucratori, precum si pentru angajatori si
autoritati.

8 Eurostat.

8 Ponderea femeilor care lucreazi in sectorul constructiilor (sectiunea F din clasificarea NACE) este de 10,6 % in
2024 (Eurostat).

8 The greening of the EU construction sector (Ecologizarea sectorului constructiilor din UE) | CEDEFOP.

87 Odati creatd, aceasta va fi prima platforma online la nivelul UE deschisa oricarui resortisant dintr-o tard tertd care
doreste sa lucreze in mod legal in Uniune, pe care statele membre participante vor putea inregistra locurile de munca
vacante ale angajatorilor stabiliti pe teritoriul lor.

8 Pand 1n prezent, au fost instituite parteneriate pentru atragerea de talente cu Maroc, Tunisia, Egipt, Pakistan si
Bangladesh. Aceste parteneriate oferd un cadru de politica si de finantare pentru consolidarea cooperarii dintre
Uniunea Europeana, statele membre si principalele tari partenere in ceea ce priveste mobilitatea si dezvoltarea
competentelor.

8 Planificatd pentru ianuarie 2026, aceasta va include misuri de sprijinire pentru aducerea de lucritori calificati din
tari terte.
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5.1 Inlaturarea barierelor din calea serviciilor de constructii existente pe piata
unica

Comisia se angajeaza sa reduca barierele din calea furnizarii transfrontaliere de servicii de
constructii. Obiectivul este de a maximiza potentialul pietei unice pentru serviciile de constructii
si instalatii si de a contribui la cresterea productivitatii sectorului. Acest lucru se aplica in special
pentru regiunile frontaliere, unde IMM-urile din sectorul constructiilor sunt impiedicate sa isi
exploateze piata de proximitate dincolo de granite. in plus, comunicarea privind uniunea
competentelor’® a anuntat initiativa privind portabilitatea competentelor pentru a oferi mai multe
oportunitati lucratorilor si intreprinderilor de a valorifica pe deplin potentialul pietei unice. Una
dintre actiunile-cheie ale initiativei — care urmeaza sa fie prezentata ca parte a pachetului privind
mobilitatea echitabila a fortei de munca — va consta in extinderea recunoasterii automate pentru
alte profesii reglementate prin intermediul unor cadre comune de formare si modernizarea si
rationalizarea proceselor de recunoastere pentru profesiile reglementate, in special prin
mobilizarea instrumentelor digitale, inclusiv pentru a facilita si a reduce durata procedurilor.

O a doua actiune va consta in examinarea optiunilor de sporire a transparentei si a comparabilitatii
calificarilor pentru profesiile nereglementate si de promovare a unui cadru al UE coordonat si
interoperabil pentru un proces sigur de recunoastere transfrontaliera.

Actul legislativ privind serviciile din domeniul constructiilor urmareste sa promoveze libera
circulatie a serviciilor de constructii si de instalare pe piata unicd, prin asigurarea faptului ca
intreprinderile, antreprenorii si profesionistii care sunt autorizati in statul lor membru de origine
pot furniza mai usor servicii In alte state membre, respectand 1n acelasi timp drepturile sociale.
Initiativa vizeazd promovarea unui mediu de afaceri previzibil si stabil pentru intreprinderi si
antreprenori si va sprijini, de asemenea, functionarea transfrontaliera a IMM-urilor.

Actiunea 6 — Cresterea fluxului de servicii de constructii transfrontaliere

- Comisia se va asigura cd intreprinderile si profesionistii pot furniza mai usor servicii de
constructii la nivel transfrontalier, fard a scadea standardele sociale, prin intermediul unui
act legislativ privind serviciile din domeniul constructiilor (T4 2026).

- Initiativa privind portabilitatea competentelor urmareste sa permita atat lucrdtorilor, cat
si angajatorilor sd foloseasca mai eficient sistemele de recunoastere si s modernizeze
procesele de recunoastere (T3 2026).

5.2 Abordarea deficitului de competente in ecosistemul constructiilor

Comisia se angajeaza sa sprijine ecosistemul constructiilor in dezvoltarea competentelor adecvate
pentru a raspunde cererii tot mai mari de forta de munca si de competente in materie de locuinte
si de alte lucrari de constructii. De exemplu, Parteneriatul la scari larga pentru competente in
domeniul constructiilor’® a instituit un model de angajament comun: actorii majori din
ecosistemele industriale, inclusiv asociatiile si autoritatile publice relevante, se angajeaza sa

70 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_ro.
"1 Ca parte a parteneriatului privind Pactului pentru competente - https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-
ecosystems-and-partnerships_en.
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coopereze si si investeasca in perfectionare si recalificare. In special, se stabilesc sinergii pentru a
permite o participare ridicatd a angajatilor IMM-urilor la astfel de cursuri de formare. Prin
activitatile sale, Parteneriatul la scard largd pentru competente va promova perfectionarea si
recalificarea a 30 % din forta de munca in fiecare an pana in 2030 in intreaga industrie, cu un
obiectiv de 3 milioane de persoane formate anual in cadrul fortei de munca din sectorul
constructiilor din UE pand in 2030.

Alianta pentru planul privind ,,Modernizarea formirii profesionale in sectorul constructiilor”’2

va elabora actiuni de formare pentru a raspunde nevoilor urgente in materie de competente in 2026
si nevoilor pe termen lung In materie de competente in 2028, inclusiv initiative de imbunatatire a
imaginii ecosistemului si de crestere a atractivitatii pentru tinerele talente si femei, inclusiv prin
consolidarea ofertei de programe de ucenicie. Alaturi de prezenta comunicare, Comisia a publicat
un raport analitic care cartografiaza nevoile actuale si viitoare in materie de competente si
de fortd de munci in sectorul constructiilor’3, cu o perspectiva pentru 2030. Raportul va
imbunatati informatiile fragmentate privind competentele si va furniza dovezi pentru viitoarele
politici legate de competente din ecosistemul constructiilor.

Actiunile respective vor fi sprijinite de alte activititi ale Comisiei pentru elaborarea,
implementarea si schimbul de bune practici in ceea ce priveste renovarea aprofundata, modelarea
informatiilor privind cladirile si constructiile circulare. Acestea sunt puse in aplicare prin diverse
initiative ale Comisiei, cum ar fi ,,BUILD UP Skills” (formarea competentelor), centrele de
excelentd profesionald in sectorul constructiilor si Alianta europeana pentru ucenicii. Comisia
incurajeaza statele membre sa utilizeze in mod optim Fondul social european+ si finantarea publica
nationald pentru a organiza cursuri de formare adaptate exigentelor viitorului pentru recalificare si
perfectionare.

Academia noului Bauhaus european va accelera perfectionarea si recalificarea in ecosistemul
constructiilor pentru a sprijini tranzitia catre un sistem mai regenerativ si mai circular de utilizare
a materialelor. Extinderea si consolidarea Academiei noului Bauhaus european vor sprijini in

Actiunea 7 — Cresterea disponibilitatii fortei de munca calificate in constructii

- Viitorul Fond european pentru competitivitate va fi in madsura sa sprijine actiunile de
perfectionare si recalificare in domeniile acoperite de fond, cum ar fi constructiile, si sa
promoveze parteneriatele public-privat intre universitati, furnizorii de educatie si formare
profesionald (EFP), intreprinderi (in special IMM-uri), parteneri sociali si institute de cercetare
aplicata.

- Academia noului Bauhaus european va fi extinsa pentru a sprijini inovarea si cercetarea,
pentru a consolida capacititile si competentele pentru metode si materiale de constructie
inovatoare in intreaga UE si pentru a sprijini IMM-urile si profesionistii.

72 Blueprint for sectoral cooperation on skills (Planul de cooperare sectoriali in materie de competente) — Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune.

3 An analytical report on skills in the European construction sector (Raport analitic privind competentele in sectorul
european al constructiilor) — Observatorul european al constructiilor.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/blueprint-sectoral-cooperation-skills_en
https://cordis.europa.eu/project/id/101160532

continuare dezvoltarea cunostintelor, a competentelor si a inovarii, inclusiv sprijinirea startupurilor
si a spatiilor de testare pentru produsele inovatoare.

6 Colaborarea in vederea punerii in aplicare

Revigorarea ecosistemului constructiilor pentru a stimula competitivitatea Europei necesita
transformarea acestuia dintr-un sector fragmentat si cu utilizare intensiva a resurselor intr-un
ecosistem industrial modern, competitiv, digital si durabil. Un ecosistem al constructiilor mai
productiv se traduce printr-o intensitate sporita a constructiilor, inclusiv printr-o oferta de locuinte
la preturi mai accesibile.

Comisia va monitoriza in permanentd situatia din sector, rezilienta, productivitatea si
decarbonizarea in curs ale acestuia, in stransa cooperare cu toti actorii relevanti. Forumul la nivel
inalt in domeniul constructiilor’ va oferi principala platforma pentru continuarea comunicarii
cu privire la actiunile stabilite in strategie, precum si pentru monitorizarea performantei economice
a sectorului si a contributiei acestuia la reducerea deficitului In ceea ce priveste oferta de locuinte.
Forumul la nivel inalt in domeniul constructiilor va asigura sinergii cu Alianta europeand pentru
locuinte anuntata In Planul european privind locuintele la preturi accesibile. Alianta va pune la
dispozitie o platformd pentru monitorizarea punerii in aplicare a masurilor nationale legate de
procedurile de autorizare si de cele administrative.

Acest efort este unul colectiv. Statele membre, autoritatile regionale si locale, industria, partenerii
sociali si institutiile financiare au cu totii un rol de indeplinit. Lucrand impreuna, Europa isi poate

......

numai locuinte, ci si rezilientd, oportunitati si Incredere 1n viitorul Europei.

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-transition-pathway en.
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